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INSTRUCTION N° 01-15 DU 17 SEPTEMBRE 2015

RELATIVE AUX SANCTIONS DISCIPLINAIRES ET PECUNIAIRES
PRONONCEES PAR LA COMMISSION DE SURVEILLANCE DU
MARCHE FINANCIER DE L’AFRIQUE CENTRALEw

*kh%k

LA COMMISSION DE SURVEILLANCE DU MARCHE FINANCIER DE L'AFRIQUE
CENTRALE

Vu I'Acte Additionnel n° 03/01-CEMAC-CE 03 du 8 décembre 2001 portant création
de la Commission de Surveillance du Marché Financier de I'Afrique Centrale
(COSUMAF) ;

Vu le Reéglement n° 06/03-CEMAC-UMAC du 12 novembre 2003 portant

Organisation, Fonctionnement et Surveillance du Marché Financier de PAfrique
Centrale, notamment en ses articles 2, 11, 12, 13, 61 et suivants ;

VU le Réglement Général de la COSUMAF, en ses articles 236 et suivants, 384, 388
et suivants ;

VU les délibérations du College de la COSUMAF en sa séance du 17 septembre
2015,

ADOPTE L’INSTRUCTION DONT LA TENEUR SUI%




CHAPITRE | - DISPOSITIONS GENERALES
Article 1°":

En application des dispositions des articles 12, 61 et suivants du Reglement n®
06/03-CEMAC-UMAC du 12 novembre 2003 et 236, 384, 388 et suivants de son
Réglement Général, la COSUMAF est habilitte a prononcer des sanctions
disciplinaires et pécuniaires a I'encontre des personnes ou organismes placés sous
sa tutelle et son contréle, ou intervenant sur le marché, qui auront été reconnus
coupables de manguements ou violations des dispositions Iégislatives et
réglementaires encadrant 'organisation et le fonctionnement du Marché Financier de
I’Afrique Centrale.

Article 2 :

Les sanctions visées dans la présente instruction sont prononcées dans le cadre
d’'une procédure contradictoire au cours de laquelle les personnes mises en cause
peuvent étre assistées par le conseil de leur choix et peuvent, a tout moment, obtenir
copie des pieces du dossier les concernant.

CHAPITRE Il - MANQUEMENTS A LA TRANSPARENCE ET AU BON
FONCTIONNEMENT DU MARCHE
Article 3 :

Sans préjudice des dispositions pénales applicables, est passible d’'une sanction
pécuniaire d’'un montant ne pouvant excéder quinze millions (15 000 000) de francs
CFA le fait pour les administrateurs et dirigeants d’'une société ou pour toute
personne disposant, a 'occasion de I'exercice de sa profession, d'un mandat ou par
tout autre moyen, d’informations privilégiées sur les perspectives ou la situation d’'un
émetteur dont les titres sont admis aux négociations de la Bourse Régionale ou sur
les perspectives d’évolution d’un instrument financier admis sur ce méme marche, de
réaliser, de tenter de réaliser ou de permettre de réaliser, soit directement, soit par
personne interposée, une ou plusieurs opérations avant que le public ait
connaissance desdites informations.

Le montant de la sanction pécuniaire visée a l'alinéa premier ci-dessus peut étre
porté jusqu’au décuple du montant du profit réalise.

Article 4 :

Sans préjudice des dispositions pénales applicables, est passible d’'une sanction
pécuniaire d’'un montant ne pouvant excéder dix millions (10 000 000) de francs CFA
le fait, pour toute personne disposant dans I'exercice de sa profession, d’'un mandat
ou de ses fonctions, ou par tout autre moyen, d’informations privilégiées sur les
perspectives ou la situation d’'un émetteur dont les titres sont admis a la négociation
a la Bourse Régionale, de les communiquer a un tiers avant que le public en ait
connaissance.

Le montant de la sanction pécuniaire visée a l'alinéa premier ci-dessus peut étre
porté jusqu’au décuple du montant du profit réaliw




Article 5 :

Sans préjudice des dispositions pénales applicables, est passible d’'une sanction
pécuniaire d’'un montant ne pouvant excéder vingt millions (20 000 000) de francs
CFA le fait, pour toute personne, de répandre ou de tenter de répandre dans le
public des informations fausses ou trompeuses sur les perspectives ou la situation
d’un émetteur dont les titres sont admis aux négociations de la Bourse Régionale, de
nature a agir sur les cours desdits titres.

Article 6 :

Sans préjudice des dispositions pénales applicables, est passible d’'une sanction
pécuniaire d’'un montant ne pouvant excéder vingt millions (20 000 000) de francs
CFA le fait pour toute personne d’exercer ou de tenter d’exercer, directement ou par
personne interposée, une manceuvre ayant pour objet d’entraver I'établissement
normal des cours et le fonctionnement régulier du marché, en induisant autrui en
erreur.

Article 7 :

Sont passibles d’'une sanction pécuniaire d’'un montant ne pouvant excéder cing
millions (5 000 000) de francs CFA les personnes physiques et les mandataires
sociaux qui, a la suite du franchissement des seuils de participation au capital d'une
société dont les titres sont admis a la Bourse Régionale, ont omis de procéder a
l'information de la COSUMAF, a la déclaration et a la publication prévues aux articles
75 et suivants du Réglement Général de la COSUMAF-.

Article 8 :

Est passible d’une sanction pécuniaire d’'un montant ne pouvant excéder dix millions
(10 000 000) de francs CFA le fait pour toute personne de porter a la connaissance
du public, par voie de publication, de communication de documents ou autrement,
tout cours qui ne serait pas exirait de la cote ou d’'un document établi par les
autorités boursieres.

Est passible de la méme peine le fait pour toute personne de procéder a une
communication de cours sans mentionner expressément, avec indication de la date,
la référence a la cote ou au document d’ou ledit cours est extraitﬁ




CHAPITRE Ill - MANQUEMENTS A LA REGLEMENTATION
DE L’APPEL PUBLIC A L’EPARGNE

Article 9 :

Sans préjudice des dispositions pénales applicables, est passible d’'une sanction
pécuniaire d’'un montant ne pouvant excéder vingt millions (20 000 000) de francs
CFA le fait pour tout émetteur ou toute autre personne de procéder a un appel public
a I'épargne sans que le document d'information prévu par la réglementation en
vigueur n’ait regu le visa préalable de la COSUMAF.

Article 10 :

Sans préjudice des dispositions pénales applicables, est passible d'une sanction
pécuniaire d’un montant ne pouvant excéder vingt millions (20 000 000) de francs
CFA tout intermédiaire ou établissement financier qui participe au placement
d’instruments financiers dans le cadre d’'un appel public a I'épargne pour lequel
I'émetteur ou le cédant n’a pas soumis le document d’information au visa préalable
de la COSUMAF.

Article 11 :

Est passible d’une sanction pécuniaire d’'un montant ne pouvant excéder dix millions
(10 000 000) de francs CFA le fait pour tout émetteur faisant appel public a I'épargne
de violer ses obligations en matiére de publication et de diffusion de l'information
financiere permanente et périodique.

CHAPITRE IV — MANQUEMENTS A LA REGLEMENTATION DES ORGANISMES
DE PLACEMENT COLLECTIF

Article 12 :

Sans préjudice des dispositions pénales applicables, est passible d’une sanction
pécuniaire d’'un montant ne pouvant excéder dix millions (10 000 000) de francs CFA
le fait pour toute personne, agissant pour son propre compte ou pour le compte
d’'une autre personne physique ou morale, de faire usage d’'une dénomination
commerciale, d’une publicité, de sigles ou d’'une terminologie faisant croire qu’elle est

agréée en qualité d’organisme de placement collecw




Article 13 :

Sont passibles d’une sanction disciplinaire et/ou pécuniaire d’'un montant ne pouvant
excéder cing millions (5 000 000) de francs CFA :

_ les dirigeants d’un organisme de placement collectif, ceux d’un établissement
gestionnaire ou d'un établissement dépositaire ainsi que toute personne
agissant pour leur compte ou placée sous leur responsabilité, qui exécutent
des instructions qui sont contraires a la réglementation des organismes de
placement collectif ou aux stipulations de leurs statuts ou reglement de
gestion ;

- les dirigeants dun organisme de placement collectif ou ceux de
I'établissement gestionnaire d’un tel organisme qui procedent a des emprunts
d’espéces en violation de la réglementation en vigueur ;

- les dirigeants dun organisme de placement collectif ou ceux de
Iétablissement gestionnaire d’un tel organisme qui procédent a des emprunts
d’espéces en violation de la réglementation en vigueur ;

- les dirigeants dun organisme de placement collectif ou ceux de
I'établissement gestionnaire d’un tel organisme qui nauront pas procédé a la
désignation d’un commissaire aux comptes agrée par la COSUMAF ou ne
lauront pas convoqué aux assemblées générales des actionnaires de
I'organisme ou de son établissement gestionnaire ;

. les administrateurs d’'un organisme de placement collectif ou de son
établissement gestionnaire qui n’auront pas convoqué l'assemblée génerale
annuelle dans les cing mois suivant la cloture de 'exercice ou qui n‘auront pas
soumis a I'approbation de ladite assemblée les comptes annuels et les autres
documents de synthese ;

- les dirigeants d'un organisme de placement collectif ou ceux de son
établissement gestionnaire qui auront omis, lorsque les circonstances
I'exigent, de procéder a la suspension du rachat ou de I'émission de parts ou
actions, ou qui auront omis d’informer la COSUMAF de ladite suspension ;

. les dirigeants dun organisme de placement collectif ou ceux de
I'établissement gestionnaire et de I'établissement dépositaire, ainsi que toute
personne placée sous leur autorité ou agissant pour leur compte, qui auront
sciemment fait obstacle aux vérifications ou aux contréles du commissaire aux
comptes, ou qui auront refusé de Iui communiquer des piéces utiles a
I'exercice de sa mission ;

- les dirigeants d’un organisme de placement collectif, ceux de I'établissement
gestionnaire ou de I'établissement dépositaire qui :

e ne se conforment pas aux regles d’évaluation des actifs
apportés a I'organisme de placement collectif ;
e n’établissent pas la valeur liquidative avec la fréquence

'equis?,(,y




e omettent de déclarer a la COSUMAF et de solliciter son
approbation préalable en cas de changements importants
affectant I'un quelconque des éléments du dossier
d’agrément ;

e procédent a des opérations de transformation, de fusion
ou de scission en violation des dispositions du Réglement
Général et des instructions de la COSUMAF.

Article 14 :

Sans préjudice des dispositions pénales applicables, sont passibles d’'une sanction
pécuniaire d’'un montant ne pouvant excéder vingt millions (20 000 000) de francs
CFA les dirigeants de droit ou de fait d’'un organisme de placement collectif qui aura
procédé a des placements collectifs sans que celui-ci ait été agréé par la COSUMAF.

Article 15 :

Sans préjudice des dispositions pénales applicables, sont passibles d’une sanction
pécuniaire d’'un montant ne pouvant excéder vingt millions (20 000 000) de francs
CFA les dirigeants d’'un organisme de placement collectif, ceux de I'établissement
gestionnaire ou de I'établissement dépositaire qui procedent a la collecte de
I'épargne auprés du public sans que le document d’'information exigé n'ait regu le
visa préalable de la COSUMAF.

CHAPITRE V - DISPOSITIONS RELATIVES A LA COMMISSION DE
SURVEILLANCE DU MARCHE FINANCIER DE L’AFRIQUE CENTRALE

Article 16 :

Est passible d’'une sanction disciplinaire et/ou pécuniaire d’'un montant ne pouvant
excéder cing millions (5 000 000) de francs CFA le fait pour tout Commissaire ou
membre du Collége, tout dirigeant, tout membre du personnel, tout prépose, toute
personne agissant pour le compte de la COSUMAF, tout expert mandaté ou désigne
en son sein, toute personne participant aux délibérations de la COSUMAF, de violer
les régles de confidentialité ou le secret professionnel auquel il est soumis en vertu
des dispositions législatives ou réglementaires régissant le fonctionnement de la
COSUMAF ou du Marché Financier Régional.

Les sanctions visées au présent article s’appliquent également aprés la cessation
définitive de leurs fonctions par les personnes concernées.

Article 17 :

Est passible d’'une sanction disciplinaire et/ou pécuniaire d'un montant ne pouvant
excéder dix millions (10 000 000) de francs CFA, le fait pour toute personne de faire
obstacle, par son comportement ou ses agissements, au bon déroulement d’une
mission de contréle ou d’enquéte de la COSUMAF effectuée en application des

dispositions réglementaires
e




Les peines visées au présent article s’appliquent notamment a toute personne :

- qui refuse, aux inspecteurs ou enquéteurs de la COSUMAF, l'accés aux
locaux a usage professionnel ;

- qui refuse la communication de documents et informations aux inspecteurs ou
enquéteurs de la COSUMAF ;

- qui refuse de déférer a une convocation pour une audition ;

- qui communique, aux inspecteurs ou enquéteurs de la COSUMAF, des
renseignements inexacts ou incomplets.

CHAPITRE VI - DISPOSITIONS RELATIVES AUX ORGANISMES CENTRAUX ET
AUX INTERMEDIAIRES DE MARCHE

Article 18 :

Sont passibles d’'une sanction disciplinaire et/ou pécuniaire d’'un montant ne pouvant
excéder cing millions (5 000 000) de francs CFA :

- tout administrateur, dirigeant, membre du personnel, préposé, toute personne
agissant pour le compte de la Bourse Régionale ou du Dépositaire Central, ou
tout expert désigné en leur sein, qui viole le secret professionnel auquel il est
soumis en vertu des dispositions réglementaires ;

- les dirigeants d’un Organisme Central du marché ou d’'un Intermédiaire de
marché, qui n‘auront pas, pour chaque exercice social, établi, arrété et fait
procédé a 'approbation des états financiers de synthése de leur entreprise, en
application des articles 137 et suivants de I'Acte uniforme Ohada relatif au
droit des sociétés commerciales et du groupement d’intérét économique ou
qui n'auront pas procédé a la publication des états financiers de synthése de
leur entreprise, prescrite aux articles 256-1 et suivants et a l'article 269 de
I'Acte uniforme Ohada relatif au droit des sociétés commerciales et du
groupement d’intérét économique ;

- les dirigeants d’'un Organisme Central du marché ou d'un Intermédiaire de
marché qui n‘auront pas procédé a la désignation ou au remplacement des
commissaires aux comptes de leur entreprise dans les délais réglementaires ;

- les dirigeants d’'un Organisme Central du marché ou d’un Intermédiaire de
marché qui auront omis de convoquer les commissaires aux comptes a
l'assemblée générale appelée a statuer sur l'approbation des comptes
annuels ;

- les dirigeants ou toute personne placée sous l'autorité ou agissant pour le
compte d’'un Organisme Central du marché ou d’un Intermédiaire de marché,
qui auront, d'une quelconque maniére, mis obstacle aux diligences et&v]
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contréles des commissaires aux comptes, ou qui auront refusé de leur
communiquer les documents et informations utiles a l'exercice de leur
mission ;

les dirigeants d’'un Organisme Central du marché ou d’un Intermédiaire de
marché qui auront omis de déclarer a la COSUMAF et de solliciter son
approbation préalable en cas de changements importants affectant I'un
quelconque des éléments et informations fournis dans le cadre de leur
agrément initial ;

les dirigeants d’'un Organisme Central du marché ou d’un Intermédiaire de
marché qui n‘auront pas respecté les obligations de communication a la
COSUMAF des informations périodiques, permanentes ou occasionnelles
exigées des structures agréées du marché ;

les dirigeants d’'un Organisme Central du marché ou d’'un Intermédiaire de
marché qui n‘auront pas désigné un responsable du controle interne ou
sollicité, pour lintéressé, la délivrance d’'une carte professionnelle ou qui
auront omis d’adresser a la COSUMAF le rapport annuel de contrdle interne
prévu aux articles 129 et 208 du Réglement Général de la COSUMAF ;

les dirigeants d’'un Organisme Central du marché ou d’un intermédiaire qui
auront omis de respecter les obligations de vigilance imposées en matiére de
lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme ou qui
n'auront pas établi une déclaration de soupgon dans les circonstances visées
dans le Réglement Général de la COSUMAF ;

les dirigeants d’'un Organisme Central du marché ou d'un Intermédiaire qui
n'auront pas respecte la tarification admise sur le marché ou qui n’auront pas
sollicité 'homologation de leurs tarifs ;

les dirigeants d’un Organisme Central du marché ou d’un Intermédiaire de
marché qui auront refusé de déférer a une injonction de la COSUMAF ;

les dirigeants d’'un Organisme Central du marché qui n’auront pas sollicité
'accord préalable de la COSUMAF, prévu a larticle 30 du Reéglement n°
06/03-CEMAC-UMAC, pour toute décision de l'assemblée générale des
actionnaires statuant sur une modification du capital social ;

les dirigeants d’'un Organisme Central du marché qui n‘auront pas sollicité
l'accord préalable de la COSUMAF pour la fixation du montant du capital
social, des conditions de sa souscription et des modalités de sa répartition
entre les actionnaires ;

les dirigeants d’un Organisme Central du marché qui auront omis de solliciter,
aupres de la COSUMAF, 'agrément d’un actionnaire de leur structure ;

les dirigeants d’'un Organisme Central du marché qui auront omis d’informer
sans délai la COSUMAF de toute irrégularité relevée dans leur activité, de tout@
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dysfonctionnement majeur survenu dans les processus d’enregistrement et de
traitement des valeurs admises a leurs opérations et de porter a sa
connaissance les sanctions ou mesures éventuellement appliquées.

Article 19 :

Sont passibles d’'une sanction disciplinaire et/ou pécuniaire d’'un montant ne pouvant
excéder cing millions (5 000 000) de francs CFA :

- les dirigeants de la Bourse Régionale qui omettent de publier et de
communiquer a la COSUMAF, aprés chaque séance de cotation, les
transactions réalisées ;

- les dirigeants de la Bourse Régionale qui ne respectent pas leurs obligations
de diffusion équitable de I'information boursiére, en veillant & garantir I'égalité
de traitement et d’'information des intervenants, des acteurs du marché et du
public dans les pays membres de la CEMAC ;

- les dirigeants de la Bourse Régionale qui ne respectent pas leurs obligations
relatives a la suspension de la cotation d’un titre ou a la radiation de la cote ;

- les dirigeants de la Bourse Régionale qui omettent de solliciter la non-
opposition de la COSUMAF a I'admission d’une valeur a la cote.

Article 20 :

Sont passibles d’une sanction pécuniaire d'un montant ne pouvant excéder cing
millions (5 000 000) de francs CFA et, en cas de récidive, d’un retrait d'agrément, les
intermédiaires de marché qui n'auront pas procédé, deux années consécutives, a la
certification, a I'approbation et a la publication de leurs comptes annuels.

Article 21 :

Est passible d’'une sanction disciplinaire et/ou pécuniaire d’'un montant ne pouvant
excéder cing millions (5 000 000) de francs CFA la société de bourse ou le chef de
file du syndicat de placement qui n’aura pas, dans un délai de huit (8) jours apres la
cléture des opérations de souscription de titres, rendu public et communiqué a
I'émetteur et a la COSUMAF le rapport de cloéture de I'opération, ou qui n’aura pas,
dans le méme délai, mis les fonds levés a la disposition de I’émettew




Article 22 :
Les sanctions disciplinaires visées au présent chapitre sont les suivantes :

- Avertissement ;
- Blame;

- Interdiction temporaire ou définitive de tout ou partie des fonctions ou activités,
et/ou retrait de la carte professionnelle ;

- Retrait d'agrément.

CHAPITRE VII - DISPOSITIONS RELATIVES AUX COMMISSAIRES
AUX COMPTES
Article 23 :

Est passible d’une sanction disciplinaire et/ou pécuniaire d'un montant ne pouvant
excéder cing millions (5000 000) de francs CFA tout commissaire aux comptes
intervenant auprés d’un émetteur faisant appel public a I'épargne, d’'un organisme de
marché, d’'un intermédiaire, d'un organisme de placement collectif, de son
établissement gestionnaire, de son dépositaire ou de toute autre structure agréee du
marché :

- qui n'aura pas préalablement sollicité et obtenu son agrément auprés de la
COSUMAF ;

- qui aura sciemment donné ou confirmé des informations mensongéres sur la
situation d’une structure auprés de laquelle il intervient ;

- qui naura pas porté a la connaissance de la COSUMAF et a celle de
lassemblée générale des actionnaires de la structure controlée les
irrégularités ou inexactitudes qu’il aura relevées dans l'exercice de sa
mission ;

- qui aura omis, lorsque des circonstances particuliéres I'exigent, de convoquer
'assemblée générale de la structure controlée ; :

- qui aura omis de déclarer a la COSUMAF et de solliciter son approbation
préalable en cas de changements importants affectant 'un quelconque des
éléments produits lors de la demande d’agrement ;

- qui naura pas informé la COSUMAF du déclenchement d’une procédure
d’alerte visant un émetteur faisant appel public a I'épargne ou une structure
agréée par la COSUMAF ;

- qui aura violé les obligations d’information auxquelles il est soumis en vertu
des dispositions réglementairw
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Les sanctions disciplinaires visées au présent article sont les suivantes :

e [avertissement;
e |e blame ;

¢ le retrait d’agrément.

CHAPITRE VIl - DISPOSITIONS DIVERSES
Article 24 :

Est passible d’'une sanction pécuniaire d’un montant ne pouvant excéder un million
cing cent mille (1 500 000) francs CFA le fait pour toute personne convoquee par la
COSUMAF, dans le cadre dun controle, d'une enquéte ou en toute autre
circonstance, en vue d’une audition susceptible ou non de donner lieu a une sanction
visée dans la présente instruction, de ne pas répondre a ladite convocation.

Article 25 :

Sont passibles d’une sanction disciplinaire et/ou pécuniaire d'un montant ne pouvant
excéder cing millions (5000 000) de francs CFA, les personnes, structures ou
organismes, placés sous la tutelle et le controle de la COSUMAF, qui ont omis de
respecter l'obligation de déclaration & la COSUMAF de leurs transactions et
opérations en bourse et des souscriptions de titres qu’elles réalisent dans le cadre
des opérations d’appel public a I'épargne.

Article 26 :

Sont passibles d’une sanction disciplinaire et/ou pécuniaire d’'un montant ne pouvant
excéder cing millions (5000 000) de francs CFA les personnes, structures ou
organismes, placés sous la tutelle et le contrble de la COSUMAF, qui ont omis
d’informer la COSUMAF de toute évolution importante qui intervient dans leur
organisation, leur fonctionnement, leur activité ou leur situation financiere. La méme
peine est applicable lorsque lesdites personnes ont omis d’informer la COSUMAF et,
le cas échéant, de solliciter son approbation préalable en cas de modification des
documents et informations contenus dans le dossier d’agrément initial de leur
structure.

Article 27 :

Sont passibles d’'une sanction disciplinaire et/ou pécuniaire d’'un montant ne pouvant
excéder cing millions (5000 000) de francs CFA les personnes, structures ou
organismes, placés sous la tutelle et le contréle de la COSUMAF, qui ont omis de
conserver, pendant au moins cinqg (5) ans, les informations pertinentes relatives aux
prestations effectuées, aux transactions sur instruments financiers, aux opérations
d’appel public a I'épargne auxquelles elles ont pris part, ou a toute autre prestation,
opération ou service accompli dans le cadre du fonctionnement du marchw
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Article 28 :
L’information privilégiée visée aux articles 3 et 4 de la présente Instruction s’entend
de toute information non publique et précise qui, si elle était rendue publique, pourrait

avoir une incidence sur la valeur d’'un actif ou sur le cours d’un instrument financier
admis aux négociations de la Bourse Régionale.

Article 29 :

Les décisions de sanction prises en application des dispositions de la présente
Instruction sont prononcées par le Collége de la COSUMAF.

Elles sont, sans délai, notifiées aux personnes mises en cause et publiées, le cas
échéant aux frais des intéressés, selon les modalités précisées dans ladite décision.

Article 30 :

La présente instruction, qui entre en vigueur a la date de sa signature, est publiée au
bulletin officiel de la CEMAC et sur tout autre support précisé par la COSUMW

Fait a Libreville, le 17 septembre 2015

Signé le 22 septembre 2015

Pour la COSUMAF,

Le Président

COMMISSION DE SURVEILLANCE
DU MARCHE FINANCIER
DE L'AFRIQUE CENTRALE
Tél.: +241 01.74.75.91
B.P. 1724 Libreville - GABON

Rafael TU SUE
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